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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 0273658-59.2012.8.26.0000, da Comarca de Sido Paulo, em
que ¢ autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA, sao réus PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO e PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisio: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE EM PARTE, COM EFEITOS "EX TUNC" E COM RESSALVA.
ACORDAO COM O EXMO. SR. DES. RICARDO ANAFE. VENCIDOS OS
EXMOS. SRS. DES. JACOB VALENTE (COM DECLARACAO), PINHEIRO
FRANCO, RENATO SARTORELLI, BERETTA DA SILVEIRA, CRISTINA
ZUCCHI E ADEMIR BENEDITO. IMPEDIDO O EXMO. SR. DES. ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ.", de conformidade com o voto do Relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
RICARDO ANAFE, vencedor, JACOB VALENTE, vencido, PEREIRA CALCAS
(Presidente), JAMES SIANO, ADEMIR BENEDITO, ARTUR MARQUES,
PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS,
MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO
BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, ALVARO PASSOS,
BERETTA DA SILVEIRA, ALEX ZILENOVSKI, ELCIO TRUJILLO E CRISTINA
ZUCCHI.

Sdo Paulo, 2 de outubro de 2019

RICARDO ANAFE
RELATOR DESIGNADO

Assinatura Eletronica
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AUTOR: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA
REUS: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO E PREFEITO
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

COMARCA: SAO PAULO

VOTO N° 30.832

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Acorddo deste Colendo Orgio Especial que julgou
parcialmente procedente o pedido, extinguindo o
processo em relacio a Lei 13.973/2005 e o Decreto
regulamentador n° 46.860/2005, do Municipio de Sao
Paulo — Interposi¢cio de Recurso Extraordinario —
Juizo de retratagciao — Artigo 1.030, inciso II, do Codigo
de Processo Civil — Alegacio de inconstitucionalidade
do artigo 35 da Lei n° 13.973/2005 e artigo 25 do
Decreto n° 46.860/2005 do Municipio de Sao Paulo,
disciplinando a inclusao dos funcionarios temporarios
admitidos na forma da Lei 9.160/80, dos titulares de
cargos em comissio puro estaveis na forma do artigo
19 do ADCT e os que ingressaram até a publicacio da
EC n° 20/1998, em regime proprio de previdéncia —
Inconstitucionalidade dos incisos I e II do artigo 35 da
Lei 13.973/2005 e artigos reflexos do Decreto
regulamentador n° 46.680/2005 - Parcial
inconstitucionalidade do inciso III daquele artigo, em
relacio aos ocupantes de cargos nao efetivos que nao
preencheram os requisitos para aposentadoria antes da
publicacdo da EC n° 20/1998, ainda que considerados
'estabilizados' na forma do artigo 19 do ADCT —
Modulacdo dos efeitos da decisio apenas para
ressalvar os servidores aposentados e aqueles que, até a
data do julgamento, tenham preenchido os requisitos
para a aposentadoria (ADI 4.876 / DF, Rel. Min. Dias
Toffoli, Tribunal Pleno, j. 26/03/2014).

Pedido procedente em parte, com modulacio.

1. Ex ante, cumpre destacar a adogao do relatorio elaborado,
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bem como a razoabilidade do voto do eminente Relator Desembargador Jacob
Valente, o qual acompanho no que tange a procedéncia parcial do pedido, mas

por convencimento, ouso divergir com relagdo aos efeitos do julgamento.

A Lei n° 13.973, de 12 de maio de 2005, que dispde sobre
as contribuigdes para o regime proprio de previdéncia social dos servidores

publicos do Municipio de Sao Paulo, assim estabelece em seu artigo 35:

“Art. 35. Aplicam-se as disposicoes constantes
desta lei aos servidores abaixo descritos enquanto
perdurar decisao judicial nesse sentido:

I — admitidos pela Lei n° 9.160, de 31 de dezembro
de 1980;

I — titulares de cargos em comissdo
exclusivamente, considerados estaveis, nos termos
do art. 19 do ADCT, na conformidade do disposto
em lei municipal ou ato administrativo normativo
proprio;

III' — titulares de cargos em comissdo
exclusivamente, que ingressaram na Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo até a data da publicacido
da EC 20/98, e que, em razio da natureza
especifica das func¢des por eles desempenhadas,
nao pertinentes a fiducia, ja foram admitidos no
regime proprio do servidor efetivo por ato
normativo proprio expedido anteriormente pelo

Executivo.”



= — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Foi editado pelo Chefe do Poder Executivo o Decreto n°
46.860, de 27 de dezembro de 2005, para regulamentar essa lei, dispondo na

parte que aqui interessa:

“Art. 25. As disposicoes deste aplicam-se, também,
aos seguintes servidores:

I — admitidos pela Lei n° 9.160, de 31 de dezembro
de 1980;

I  — titulares de cargos em comissdo,
exclusivamente, declarados em lei de livre
nomeacio e exoneracio, cuja estabilidade
excepcional prevista no art. 19 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias — ADCT,
da Constituicao Federal, tenha sido reconhecida

em lei ou atos normativos especificos, na seguinte

conformidade:
a) Diretores de Creche - despacho
normativo proferido no processo

administrativo n° 1993-0.009.682-6,
publicado no Diario Oficial do Municipio
de 11 de novembro de 2003;

b) Professores - despacho normativo
proferido no Oficio n° 174/91-SME/AT,
publicado no Diario Oficial do Municipio
de 3 de outubro de 1991;

c) Inspetores de Alunos, Auxiliares de
Secretaria e Auxiliares Administrativo de
Ensino - despacho normativo proferido no

o

processo administrativo n



= — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

2000-0.260.509-7, publicado no Diario
Oficial do Municipio de 11 de novembro de
2003;

d) Secretarios de Escola - paragrafo tnico
do artigo 104 da Lei n° 11.434, de 13 de
novembro de 1993;

IIT - titulares de cargos em comissao,
exclusivamente, declarados em lei de livre
nomeacio e exoneracio, que ingressaram
na Prefeitura do Municipio de Siao Paulo
até 16 de dezembro de 1998 e, em razao da
natureza especifica das funcdes por eles
desempenhadas, ndo pertinentes a fiducia,
de Referéncia AA, do Quadro de
Atividades Artisticas, e de Referéncia
QPE, do Quadro dos Profissionais da
Educaciao, referidos no Comunicado n°
1/SGP/2002, publicado no Diario Oficial do
Municipio de 7 de fevereiro de 2002,

constantes do Anexo II deste decreto.”

Diante da inconstitucionalidade dos incisos I e Il do artigo
35 da Lei 13.973/2005 e dos incisos I e II do artigo 25 do Decreto
regulamentador n°® 46.860/2005, bem como a parcial inconstitucionalidade do
inciso III do artigo 35 da Lei 13.973/2005 e do inciso III do artigo 25 do
Decreto regulamentador n® 46.860/2005, pois em confronto com os artigos 40
da Constituicdo Federal (com a redacdo dada pela EC n°® 20/1998) e 19 do
ADCT, consoante os termos do voto do eminente Relator, no que tange a

modulacao de efeitos, com a devida vénia, discordo do entendimento abaixo
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“(...) permanecem no regime proprio os servidores
nao efetivos (ou equiparados) e os comissionados
puros constantes das tabelas acima, e seus
respectivos pensionistas, que: a-) tenham passado
para a inatividade até a data da publicacio deste
acordao, desde que ao tempo da concessao tenham,
efetivamente, preenchido todos os requisitos
exigidos pelo artigo 40 da Constituicio Federal
(idade, tempo de contribuicdo, etc.), com as
redacoes das Emendas Constitucionais 20, 41 e 47;
b-) fica garantida a passagem para a inatividade
no regime proprio a todos que tenham sido
admitidos até a publicacdo da EC n° 20/1998 e que
tenham preenchidos os requisitos, mas ainda nao a
requereram, salvo se houver alteracées naqueles
por forca do que se promulgar em torno da PEC n°
6/2019, atualmente em tramite no Congresso
Nacional, desde que ela os estenda aos Estados e
Municipios (vinculacdo obrigatoria); c-) fica
garantida a passagem para a inatividade no regime
proprio a todos que tenham sido admitidos entre a
publicacdo da EC n° 20/1998 da CF/88 ¢ a EC n°
21/2006 da C.E e que tenham preenchidos os
requisitos, mas ainda ndo a requereram, até 120
(cento e vinte) dias da publicacdo deste acordiao,
salvo se houver alteracoes naqueles por forca do

que se promulgar em torno da PEC n° 6/2019,
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atualmente em trimite no Congresso Nacional,
desde que ela os estenda aos Estados e Municipios
(vinculacdo obrigatoria); d-) para aqueles que
alcancaram, individual ou coletivamente, decisao
judicial favoravel a permanéncia ou inclusao no
regime proprio, ainda nio transitada em julgado,
até a data de publicacdo deste acordao, fica
provisoriamente eficaz a referida decisao, salvo se

revogada ou reformada.

()"

Como cedico, a agdo direita de inconstitucionalidade visa
retirar do mundo juridico a norma que se encontra em desacordo com a
Constituicdo e seu efeito ¢ de coisa julgada material, gerando efeitos erga

omnes, quanto a sua amplitude.

Ora, a acdo que declara a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, em regra geral, retira a sua vigéncia, vale dizer, a norma ¢ retirada
do mundo juridico, como se nunca tivesse existido, produzindo efeitos ex tunc,

com retroacdo a data de seu nascimento’.

I'A decisio em ADIn tem, atualmente, em regra, eficacia retroativa (ex func), atuando o Supremo
Tribunal Federal, na expressdo célebre de Kelsen, como legislador negativo: “Atos inconstitucionais séo,
por isso mesmo, nulos ¢ destituidos, em consequéncia, de qualquer carga de eficicia juridica. A
declara¢do de inconstitucionalidade de uma lei alcanga, inclusive, os atos pretéritos com base nela
praticados, eis que o reconhecimento desse supremo vicio juridico, que inquina de total nulidade os atos
emanados do poder publico, desampara as situagdes constituidas sob sua égide e inibe — ante a sua
inaptiddo para produzir efeitos juridicos validos — a possibilidade de invocagdo de qualquer direito”
(ADIn 652-5 — QO/MA — Min. Celso de Mello, DJ de 02/04/1993, ementario 1.698-3” Apud
Constituigdo do Brasil Integrada, André Ramos Tavares, Ed. Saraiva, 3? edigdo, 2011, p. 255 - Nota 3j ao

art. 102, inciso I, “a”).
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Portanto, a validade de lei inconstitucional, pelo tempo de
sua vigéncia, deve ser expressa, o que significa que se deve equacionar os
efeitos da decisdo proferida pela Corte Superior, no que tange a amplitude
(inter partes ou erga omnes), ao tempo de vigéncia (ex tunc ou ex nunc), a
repristinagdo, € as repercussoes econdmicas € sociais. Trata-se da chamada
modulagdo dos efeitos da decisdo proferida em acdo direta de
inconstitucionalidade ~ regra excepcional que indica a possibilidade de se

conferir o efeito ex nunc (ndo retroativo) a decisdo proferida pelo Tribunal.

A regra no Direito Brasileiro continua sendo a da eficéacia
ex tunc, apenas diante de situagdes extraordinarias, por razdes de seguranca
juridica ou de interesse social, ¢ que podera o Supremo Tribunal Federal, por
maioria de dois ter¢os de seus membros, alterar o momento da produgao dos

efeitos da decisao que definir pela inconstitucionalidade de uma lei ou ato

normativo (Cf. artigo 27, da Lei n°® 9.868, de 10 de novembro de 1999).

A respeito do tema, segue julgado do Supremo Tribunal

Federal, cujo trecho em especial transcrevo:

“Declarada a inconstitucionalidade de uma norma,
seja na acao declaratoria de constitucionalidade ou
na acao direta de inconstitucionalidade, deve-se
reconhecer, ipso jure, a sua imediata eliminacio do
ordenamento juridico, salvo se, por algum
fundamento especifico, puder o Tribunal restringir
os efeitos da declaraciao de inconstitucionalidade, o

que nio ocorreu no presente caso.
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Aceita a ideia de nulidade da lei inconstitucional,
sua eventual aplicacdo apdés a declaracio de
inconstitucionalidade equivale a conferir eficacia a
clausula juridicamente inexistente.

O dogma da nulidade da lei inconstitucional
pertence a tradicdo do Direito brasileiro. A teoria
da nulidade tem sido sustentada por praticamente
todos os nossos importantes constitucionalistas
(Barbosa, Os atos inconstitucionais do congresso e
do Executivo, in Trabalhos juridicos, p. 70-1; e O
direito do Amazonas ao Acre Septentrional, v. 1, p.
103; F. Campos, Direito constitucional, 1956, v. 1, p.
430-1; A Buzaid, Da acdo direta, p. 130-2; Nunes,
Teoria e prdatica do Poder Judicidario, p. 589).
Fundada na antiga doutrina americana, segundo a
qual 'the inconstitutional statute is not law at all’
(Cf. W.W. Willoughby, The Constitutional law of the
United States, v. 1, p. 9-10. Cf., também, Thomas M.
Cooley, Treatise on the constitutional limitations,
1878, p. 227), significativa parcela da doutrina
brasileira posicionou-se pela equiparacido entre
inconstitucionalidade e nulidade. Afirmava-se, em
favor dessa tese, que o reconhecimento de
qualquer efeito a uma lei inconstitucional
importaria na suspensio provisoria ou parcial da
Constituicao (Cf. Buzaid, Da acao direta, p.
128-32).

(...) consoante entendimento do Supremo Tribunal

Federal, o principio da supremacia da
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Constituicio nao se compadece com uma
orientacio que pressupoe a validade da lei
inconstitucional. O reconhecimento da validade de
uma lei inconstitucional - ainda que por tempo
limitado - representaria uma ruptura com o
principio da supremacia da Constituicio. A lei
inconstitucional nao pode criar direitos, nem
impor obrigacées, de modo que tanto os orgios
estatais como o individuo estariam legitimamente
autorizados a negar obediéncia as prescricoes
incompativeis com a Constituicio (Rp. 980, Rel.
Min. Moreira Alves, RTJ n. 96, p. 508).

Embora o Supremo Tribunal Federal nao tenha
logrado formular essa conclusio com a necessaria
nitidez, é certo que também ele parece partir da
premissa de que o principio da nulidade da lei
inconstitucional tem hierarquia constitucional (Cf.
RE 103.619, Rel. Min. Oscar Corréa, RDA n. 160,
p.- 80 e s.).” (RE 348.468 / M@, Relator Ministro
Gilmar Mendes, j. 15/12/2009).

Desta feita, no caso sub examine, com a devida vénia ao
eminente Relator, a declaragdo de inconstitucionalidade dos dispositivos
impugnados opera efeitos ex tunc, entretanto, ndo se afigura razoavel que a
eficacia da decisdo venha a afetar as situagdes juridicas consolidadas no
tempo, razdo pela qual mostra-se pertinente e necessaria a modulacdo dos
efeitos temporais da decisao, nos moldes do que prevé o artigo 27 da Lei n°

9.868/1999, sobretudo a fim de preservar a seguranga juridica, bem como o
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direito adquirido, tdo somente para ressalvar os servidores que ja estejam
aposentados e aqueles que, até a data do julgamento, tenham preenchido os
requisitos para a aposentadoria, a exemplo da providéncia tomada pelo
Colendo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n°® 4.876 / DF, Rel.
Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, j. 26/03/2014.

Outrossim, averba-se que, declarada a inconstitucionalidade
dos atos normativos combatidos, com efeito retroativo, ex tunc, ndo ha cogitar
da devolucao de valores ja percebidos pelos servidores, diante da natureza

alimentar do beneficio, que impede a repeticao de valores recebidos de boa-fé.

2. A vista do exposto, pelo meu voto, julgo parcialmente
procedente o pedido, pelo azo declinado no voto condutor, mas com efeitos ex
tunc, modulando-se os efeitos temporais desta decisdo tdo somente para
ressalvar os servidores que ja estejam aposentados e aqueles que, até a data do

julgamento, tenham preenchido os requisitos para a aposentadoria.

Ricardo Anafe

Relator Designado
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n°
0273658-59.2012.8.26.0000

Autor: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA
Réus: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
/ PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

VOTO N° 30.965

DECLARACAO DE VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE

1 - Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade promovida pelo douto
Procurador Geral de Justica do Estado de S&o Paulo,
objetivando a declaracdo de inconstitucionalidade
dos seguintes dispositivos normativos do Municipio
de S&do Paulo: a-) artigo 35 da Lei n° 13.973, de 12
de maio de 2005 e o artigo 25 do seu Decreto
regulamentador n° 46.860, de 27 de dezembro de
2005; b-) artigos 1°, 2° e 4° da Lei n° 14.651, de
20 de dezembro de 2007 e; e¢-) artigos 1°, 2° e 4°
da Lei n°® 15.391, de 06 de dezembro de 2011.

Diz, em sintese, que a Lei
13.973/2005 estendeu para funciondrios sem vinculo
estatutéario a possibilidade de contribuicéo

previdenciaria para o regime prdéprio, inclusive os
admitidos na forma da Lei 9.160/1980 e os titulares
de cargos comissionados enquadrados no artigo 19 da
ADCT da CF/88, bem como aqueles gque ingressaram na
Prefeitura até a data de publicacdo da EC-20/98,
enquanto as Leis 14.651/2007 e 15.391/2011
equipararam outros que exerceram fungdo em carater
permanente aos de cargo efetivo e adiantaram o
marco temporal dos comissionados para 31/12/2008.

Sustenta que desde a EC-20/98 houve
alteracdo no artigo 40, caput, e seu § 13°, na
CF/88 estabelecendo que o0s ocupantes exclusivos em
cargo comissionado sejam submetidos ao regime geral
de previdéncia, n&o sendo possivel deslocar esse
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marco temporal para a edicdo da EC n°® 21/2006 na
Constituicdo Bandeirante, que apenas reproduziu,
obrigatoriamente, o contetdo daquela para o seu
artigo 126, § 3°, sendo o regime préprio privativo
aos titulares de cargo efetivo.

Indeferido pedido liminar (fls.
34/35), e apdbds os informes dos réus (fls. 48/85 e
563/582) e parecer da Procuradoria Geral de Justica
(fls. 782/814), sobreveio o acdrdéo de fls.
821/846, com voto condutor do Des. Artur Marques,
no qual foi decidido que a Lei 13.973/2005 e seu
Decreto 46.860/2005 ndo poderiam ser objeto de
apreciacgao por terem sido editados antes da
EC-21/2006 gue alterou a redacdo do § 3° do artigo
126 da Constituigcdo Bandeirante, bem como pela
inaplicabilidade de dispositivos da Constituicgéo
Federal alterada pela EC-20/98 aos casos a ela
pretéritos, razdo pela qual a Lei 14.651/2007 foi
reputada constitucional. Este Colendo Orgao
Especial apenas considerou inconstitucional os
artigos 1°, 2° e 4° da Lei 15.391/2011 por ter
incluido no regime préprio servidores ndo efetivos
admitidos apbds a citada EC-21/2006 a Carta
Bandeirante.

Houve oposicéo de embargos
declaratdérios pelos réus (fls. 937/943), que foram
parcialmente acolhidos com efeito modificativo para
modular a validade dos artigos declarados
inconstitucionais da Lei 15.391/2011 até a edicédo
da EC-21/2006 da C.E. (fls. 979/987).

Contra essa parcial procedéncia a
Cédmara Municipal e o Procurador Geral de Justicga
interpuseram Recurso Extraordinario (fls. 948/960 e
989/1009, respectivamente), autuados no Supremo
Tribunal Federal sob n°® 804.515/SP, o gqual, sob
relatoria do Ministro Dias Toffoli recebeu deciséo
monocradatica que deu provimento ao recurso da PGJ,
porque inadmissivel que a validade da EC-20/98 da
CF-88 no Estado de S&o Paulo ficou condicionada a

edicgéo da EC-21/2006 na sua respectiva
Constituicéao, porque a primeira ¢é de aplicacéo
obrigatéria aos entes federados, além de ser

possivel o controle de constitucionalidade de 1leis
municipais diretamente da Carta Magna, nos termos
do RE-650.898, em repercussdo geral. Decidiu o
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Ministro relator, ainda, gque os ocupantes de cargos
comissionados, temporarios ou de emprego publico
antes da EC-21/2006 ndo tém direito adquirido a
aposentadoria no regime proéprio de previdéncia

municipal. Determinou, finalmente, 0O reexame do
acérddo em relacdo a Lei 13.973/2005 e o Decreto
46.860/2005 que nao restaram julgados, com

possibilidade de modulacdo a exemplo do gue ocorreu
na ADI n°® 4.876.

Essa decisédo monocratica foi
referendada pela Segunda Turma do S.T.F. no
julgamento do Agravo Regimental dela tirado (fls.
1205/1235) .

Transitado em Jjulgado (fls. 1243) e
retornado a este Tribunal a quo, sobreveio
peticionamento dos réus com o) intuito de

sobrestamento do feito até consolidacdo de acordo
com a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFEN)
sobre as contribuigdes previdencidrias pendentes
(fls. 1251/1267 e 1277/1288), sobrevindo
determinacéo deste Relator de juntada de
informacdes e manifestacdo da PGJ (fls. 1307/13009).

Manifestacdes dos réus e da PGJ as
fls. 1312/1318, 1323/1325 e 1327/1328.

E o relatério necessério.

2.1 — DA COISA JULGADA

De inicio importante decotar o objeto
residual pendente de Jjulgamento por este Tribunal
de Justica ante a determinacdo do Supremo Tribunal
Federal, para que ndo se viole os efeitos da coisa
julgada do RE-804.515/SP, decidido monocraticamente
pelo Ministro Dias Toffoli, sem a possibilidade de
qualgquer alteracdo ou modulacdo a partir do seu
trédnsito (fls. 1243): a-) os artigos 1°, 2° e 4° da
Lei Municipal n°® 14.651/2007 s&o inconstitucionais
porgue o regime prdéprio de previdéncia é privativo
aos ocupantes de cargo efetivo, ndo havendo que se
falar em direito adgquirido aos admitidos em carater
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comissionado exclusivo, temporario ou emprego
publico apdés a EC-20/98; b-) os artigos 1°, 2° e 4°
da Lei 15.391/2011 s&o inconstitucionais porque o
exercicio de cargo exclusivo em comissdo de carater
permanente, ainda que n&o pertinentes a fiducia,
ndo podem ser equiparados aos titulares de cargos
efetivos para efeitos previdenciédrios.

Assim, ficou pendente de anadlise,
segundo tais parédmetros, a Lei 13.973/2005 e
Decreto regulamentar n° 46.860/2005, com

possibilidade de modulacgd&o no esteio do decidido na
ADI n° 4.876, pelo S.T.F., segundo determinacdo do
Ministro Dias Toffoli (fls. 1170, em destaque), de
seguinte ementa:

"Acdo direta de inconstitucionalidade. Artigo
7° da Lei Complementar n° 100/2007 do Estado de
Minas Gerais. Norma que tornou titulares de
cargos efetivos servidores que ingressaram na
administragcdo publica sem concurso publico,
englobando servidores admitidos antes e depois
da Constituicdo de 1988. Ofensa ao art. 37,
inciso II, da Constituicdo Federal, e ao art.
19 do Ato das Disposig¢bes Constitucionais
Transitérias. Modulacéo dos efeitos.
Procedéncia parcial.

1. Desde a Constituigcdo de 1988, por forgca do
seu art. 37, inciso II, a investidura em cargo
ou emprego publico depende da prévia aprovagcdo
em concurso publico. As excegbées a essa regra
estdo taxativamente previstas na Constituigdo.
Tratando-se, no entanto, de cargo efetivo, a
aprovagcdo em concurso publico se impéde.

2. O art. 19 dos Atos das Disposicées
Constitucionais Transitérias tornou estdveis os
servidores que estavam em exercicio ha pelo
menos cinco anos na data da promulgacdo da
Constituicdo de 1988. A estabilidade conferida
por essa norma ndo implica a chamada
efetividade, que depende de concurso publico,
nem com ela se confunde. Tal dispositivo é de
observancia obrigatéria pelos estados.
Precedentes: ADI n° 289/CE, Relator o Ministro
Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ de
16/3/07; RE n° 199.293/SP, Relator o Ministro
Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJ de 6/8/04;
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ADI n° 243/RN-MC, Relator o Ministro Mauricio
Corréa, Tribunal Pleno, DJ de 24/8/01; RE n°
167635/PA, Relator o Ministro Mauricio Corréa,
Sequnda Turma, DJ de 7/2/97.

3. Com excegcdo do inciso III (que faz
referéncia a servidores submetidos a concurso
publico), os demais incisos do art. 7° da Lei
Complementar n° 100, de 2007, do Estado de
Minas Gerais tornaram titulares de <cargo
efetivo servidores que ingressaram na
Administracdo Publica com evidente burla ao
principio do concurso publico (art. 37, 1II,
CF/88) .

4. Modulacdo dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade, nos termos do art. 27 da
Lei n° 9.868/99, para, i) em relacdo aos cargos
para os

quais ndo haja concurso publico em andamento ou
com prazo de validade em curso, dar efeitos
prospectivos a4 decisdo, de modo a somente
produzir efeitos a partir de doze meses,
contados da data da publicacdo da ata de
julgamento, tempo habil para a realizacdo de
concurso publico, a nomeacdo e a posse de novos
servidores, evitando-se, assim, prejuizo a
prestacdo de servicos publicos essenciais a
populacdo; ii) quanto aos cargos para os quais
exista concurso em andamento ou dentro do prazo
de validade, a decisdo deve surtir efeitos
imediatamente. Ficam, ainda, ressalvados dos
efeitos da decisdo (a) aqueles que ja estejam
aposentados e aqueles servidores que, até a
data de publicacdo da ata deste julgamento,
tenham preenchido os requisitos para a
aposentadoria, exclusivamente para efeitos de
aposentadoria, o que ndo implica efetivacdo nos
cargos ou convalidacdo da lei inconstitucional
para esses servidores, uma vez que a sua
permanéncia no cargo deve, necessariamente,
observar os prazos de modulacdo acima,; (b) os
que foram nomeados em virtude de aprovacdo em
concurso publico, imprescindivelmente, no cargo
para o qual foram aprovados; e (c) a
estabilidade adquirida pelos servidores que
cumpriram os requisitos previstos no art. 19 do
ADCT da Constituicdo Federal.

5. Acgédo direta julgada parcialmente
procedente.”



= — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

2.2 — DO CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE DE LEIS MUNICIPAIS USANDO
COMO PARAMETRO NORMA DA CONSTITUIGCAO FEDERAL

Estd superada a discussdo do controle
concentrado de norma municipal usando como
pardmetro norma da Constituicdo Federal, desde dque
esta seja de reproducdo obrigatdéria pelos Estados
Federados, segundo a tese extraida do Tema 484 em
repercussdo geral no RE 650.898/RS, julgado pelo
S.T.F. em 01/02/2017, com voto condutor do Ministro
Roberto Barroso:

“"Recurso Extraordindrio. Repercussdo Geral.
Acdo direta de inconstitucionalidade estadual.
Pardmetro de controle. Regime de subsidio.
Verba de representacdo, 13° salario e terco
constitucional de férias.

1. Tribunais de Justica podem exercer controle
abstrato de constitucionalidade de leis
municipais utilizando como pardmetro normas da
Constituicdo Federal, desde que se trate de
normas de reproducdo obrigatéria pelos Estados.
Precedentes.

2. O regime de subsidio é incompativel com
outras parcelas remuneratérias de natureza
mensal, o que ndo é o caso do décimo terceiro
salario e do tergco constitucional de férias,
pagos a todos os trabalhadores e servidores com
periodicidade anual.

3. A ‘“wverba de representacdo” impugnada tem
natureza remuneratdéria, independentemente de a
lei municipal atribuir-lhe nominalmente
natureza indenizatéria. Como consequéncia, né&o
é compativel com o regime constitucional de
subsidio.

4. Recurso parcialmente provido.”

No caso em testilha, o Poder Legislativo do
Municipio de S&o Paulo, pelas normas impugnadas, pretendeu
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dar enquadramento em regime previdencidrio préprio a
servidores ndo efetivos, amoldando-os ao contido no artigo
40 da Constituicdo Federal com a redacdo que lhe foi dada
pela EC-20/98, esta que restou reproduzida no artigo 126
da Constituicdo Estadual por sua Emenda n°® 21/2006.

Ndo ha duvida alguma de que o constituinte
federal derivado criou regra previdencidria obrigatéria
para todos os entes da Federacao, segundo redacéo
explicita do citado artigo 40 apdés a EC-20/98, sendo que
esta ndo teve sua constitucionalidade questionada.

Portanto, apesar do Municipio ter poderes
para regular matéria de interesse local (artigo 30 da CF),
desde que ndo contrarie disposicdes de Lei Geral Federal
ou normas constitucionais de reproducdo obrigatdéria, como
no caso a de regime préprio de previdéncia, basta que a
norma por ele editada esteja em perfeita harmonia com o
Sistema nacional.

Dito 1isso, prossiga-se no exame de
mérito.

2.3 — INCLUSAO E PERMANENCIA DE
SERVIDORES TEMPORARIOS E COMISSIONADOS EM
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL

Reproduzem-se os dispositivos
impugnados pelo Procurador Geral de Justigca em
relacdo ao objeto remanescente de Jjulgamento (Lei
13.973/2005 e Decreto 46.860/2005) :

LEI 13.973/2005

Artigo 35 - Aplicam-se as disposigdes
constantes desta lei aos servidores
descritos abaixo enquanto perdurar

decisdo judicial nesse sentido:

I - admitidos pela Lei n°® 9.160, de 31
de dezembro de 1980;

IT - titulares de <cargos em comisséao
exclusivamente, considerados estéveis,
nos termos do art. 19 do ADCT, na

conformidade do disposto em lei
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municipal ou ato administrativo
normativo préprio;

ITI - ¢titulares de <cargos em comissé&o
exclusivamente, que ingressaram na
Prefeitura do Municipio de S&o Paulo até
a data da publicacdo da EC 20/98, e que,
em razao da natureza especifica das

funcdes por eles desempenhadas, nao
pertinentes a fidacia, ja foram
admitidos no regime préprio do servidor
efetivo por ato normativo préprio

expedido anteriormente pelo Executivo.

DECRETO 46.860

Artigo 25 - As disposigdes deste decreto
aplicam-se, também, aos seguintes
servidores:

I - admitidos nos termos da Lei n°
9.160, de 1980;

IT - titulares de cargos em comisséo,
exclusivamente, declarados em lei de
livre nomeacéao e exoneracao, cuja
estabilidade excepcional prevista no
artigo 19 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdérias - ADCT, da
Constituicéao Federal, tenha sido

reconhecida em lei ou atos normativos
especificos, na seguinte conformidade:

a) Diretores de Creche - despacho
normativo proferido no processo
administrativo n° 1993-0.009.682-0,

publicado no Diadrio Oficial do Municipio
de 11 de novembro de 2003;

b) Professores - despacho normativo
proferido no Oficio n°® 174/91-SME/AT,
publicado no Didrio Oficial do Municipio
de 3 de outubro de 1991;

c) Inspetores de Alunos, Auxiliares de
Secretaria e Auxiliares Administrativo
de Ensino - despacho normativo proferido
no processo administrativo n®
2000-0.260.509-7, publicado no Didrio
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Oficial do Municipio de 11 de novembro
de 2003;

d) Secretdrios de Escola - paréagrafo
inico do artigo 104 da Lei n° 11.434, de
13 de novembro de 1993;

ITI - titulares de cargos em comissdao,
exclusivamente, declarados em lei de
livre nomeacao e exoneracdao, que

ingressaram na Prefeitura do Municipio
de S&do Paulo até 16 de dezembro de 1998
e, em razdo da natureza especifica das
funcdes por eles desempenhadas, nao
pertinentes a fidutcia, de Referéncia AA,
do Quadro de Atividades Artisticas, e de
Referéncia QPE, do Quadro dos
Profissionais da Educacédo, referidos no
Comunicado n°® 1/SGP/2002, publicado no
Didrio Oficial do Municipio de 7 de
fevereiro de 2002, constantes do Anexo
IT deste decreto.

Referida Lei 13.973/2005
regulamentou, no &dmbito do Municipio de S&o Paulo,
a contribuicéo previdenciaria ao seu regime
préprio, como forma complementar ao respectivo
Estatuto dos Funcionadrios Publicos (Lei 8.989, de
29 de outubro de 1979), bem como, daqueles

temporadrios abrangidos pela Lei 9.160/80, ambos
diplomas anteriores a Constituicdo de 1988.

De inicio, como Ja decidido pelo
S.T.F. na ADI 4.876, cuja ementa esta reproduzida
no tépico 2.1, o artigo 19 da ADCT da CF de 1988

apenas conferiu 'estabilidade' aos servidores néo
concursados que estavam em exercicio «cinco anos
antes da sua promulgacédo, o) que, de nenhuma
maneira, pode ser confundido com a 'efetividade'

oriunda de aprovacgao de concurso de provas e
titulos. Vale dizer: servidores 'estédveis' por este
dispositivo ndo sdo equiparados a ocupantes de
cargos 'efetivos', inclusive para a definicdo do
seu regime previdenciario.

Esse ponto é importante, porgque traca
0o cenario existente em 1988 gquando da promulgacéo
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da nova Carta, quando se disciplinou as condig¢des
de inatividade do servidor efetivo. Eis a redacéo
original do artigo 40 da CF de 1988:

Artigo 40 - O servidor seréd aposentado:

I -  por invalidez permanente, sendo  o0s
proventos integrais qgquando decorrentes de
acidente em servico, moléstia profissional ou
doenca grave, contagiosa ou incuravel,
especificadas em lei, e ©proporcionais nos
demais casos;

IT - compulsoriamente, aos setenta anos de
idade, com proventos proporcionais ao tempo de
servico;
III - voluntariamente:

a-) aos trinta e cinco anos de servico, se

homem, e aos trinta, se mulher, com proventos
integrais;

b-) aos trinta anos de efetivo exercicio em
funcdes de magistério, se professor, e wvinte
e cinco, se professora, com proventos

integrais;

c—-) aos trinta anos de servico, se homem, e
aos vinte e cinco, se mulher, com proventos
proporcionais a esse tempo;

d-) aos sessenta e cinco anos de idade, se
homem, e aos sessenta, se mulher, com
proventos proporcionais ao tempo de servico.

§ 1° Lei complementar poderd estabelecer
excegdes ao disposto no inciso III, a e ¢, no
caso de exercicio de atividades consideradas
penosas, insalubres ou perigosas.

§ 2° A lei dispord sobre a aposentadoria em
cargos ou empregos tempordrios.

§ 3° O tempo de servigco publico federal,
estadual ou municipal seréa computado
integralmente para os efeitos de aposentadoria
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e de disponibilidade.

§ 4° Os proventos da aposentadoria seréo
revistos, na mesma proporgdo e na mesma data,
sempre gque se modificar a remuneracdo dos

servidores em atividade, sendo também
estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade, inclusive quando

decorrentes da transformacdo ou reclassificacéo
do cargo ou funcéo em que se deu a
aposentadoria, na forma da lei.

) 5° O beneficio da pensdo por morte
corresponderd a totalidade dos vencimentos ou
proventos do servidor falecido, até o limite
estabelecido em 1lei, observado o disposto no
pardgrafo anterior.

Essa situacd&o dos ocupantes de cargos
comissionados puros 'estédveis' seria resolvida no
Estado de S&do Paulo, em tese, com a Emenda n°® 1, de
20/12/1990, a Constituicdo Estadual, pela gqual o §
8° do seu artigo 126 passaria a ter a seguinte
redacédo: 'ao ocupante de cargo em comissdo fica
assegurado o direito de aposentadoria em igualdade
de condig¢cbes com os demais servidores'.

No entanto, referida Emenda
Constitucional foi objeto da ADI 582-1 movida pelo
Governador do Estado de Sdo Paulo, que restou

julgada em 17/06/1999, com voto condutor do
Ministro Néri da Silveira, com a seguinte decisé&o:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade.
Constituicdo do Estado de S&do Paulo, §
8° do artigo 126, introduzido pela
Emenda Constitucional n° 1, de
20/12/1990. Direito de aposentadoria aos
ocupantes de cargos em comissédo, em
igualdade de condig¢bées com os demais
servidores. Cerceamento da competéncia
do Poder Executivo para enviar projetos
de lei gque versem sobre regime juridico

de servidores, estabilidade e
aposentadoria. Incabivel, por emenda
constitucional, nos Estado-Membros,

dispor o Poder Legislativo sobre espécie
reservada a iniciativa privativa do
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Poder Executivo, a teor do disposto no
artigo 61, § 1°, inciso II, letra 'c',
da Constituigcdo Federal. Ag¢do direta de
inconstitucionalidade julgada
procedente. Declarada a
inconstitucionalidade do § 8° do artigo
126 da Constituigcdo do Estado de Séao
Paulo, introduzido pela Emenda
Constitucional n° 1, de 20/12/1990."”

Assim, desde logo, o 1nciso II do
artigo 35 da Lei 13.973/2005 é verticalmente
incompativel com o artigo 19 da ADCT para o
propdsito de incluséao de titulares de cargos
comissionados 'estaveis' em regime préprio de
previdéncia municipal, equiparando-os aos ocupantes
de cargos efetivos.

Por outro lado, a Lei Municipal n°
9.160, de 03 de dezembro de 1980, portanto, editada
anteriormente as Constituicdes Federal e Estadual,

disciplina o) regime juridico dos servidores
admitidos em caradter 'temporéario', o0os Qquais, se
ocorridos cinco antes da promulgacao da Carta
Maior, lhe confeririam a estabilidade contra

demissdes, mas sem nenhum conddo de equiparacéo
plena ao servidor efetivo no que tange ao regime
previdenciéario.

Alias, seus artigos 13, 15 e 28,
combinados com os 166 a 174 da Lei Municipal
8.989/79 (Estatuto do Servidor Municipal), ajustada
apés a CF de 1988, estabelecem gue né&o havia
pardmetro de equiparacdo de direitos dos admitidos
temporariamente para a inatividade dos efetivos:

Artigo 13 — A apuracdo do tempo de
servicgo do servidor admitido ou
contratado obedecerda, no que couber, ao
disposto nos artigos 63 e 64 da Lei n°
8989, de 29 de outubro de 1979.

Artigo 15 — Aplicam-se aos servidores
regidos por esta lei as disposicdes
vigentes para os funciondrios publicos
do Municipio de S&o Paulo relativas a
hordrio, ponto e regimes de trabalho,
salvo clausula contratual especifica, na




THRIBINAL

=5 [

& E FEVERETRC DVE 187

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

hipdtese de funcéo técnica
especializada.

Artigo 28 — 0O tempo de servigo como
admitido ou contratado serd& considerado
como tempo de servigco municipal, para os
efeitos previstos em lei.

Artigo 166 - O servidor serd aposentado:

I - Por invalidez permanente, sendo os
proventos integrais quando decorrentes
de acidente em servicgo, moléstia
profissional ou doenca grave, contagiosa
ou 1ncuréavel, especificadas em 1lei, e
proporcionais nos demais casos;
(Regulamentado pela Lei n°® 13383/2002)

IT - Compulsoriamente, aos 70 (setenta)
anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de servigo;

IIT - Voluntariamente:

a) aos 35 (trinta e cinco) anos de
servico, se homem, e aos 30 (trinta), se
mulher, com proventos integrais;

b) aos 30 (trinta) anos de efetivo
exercicio em fung¢gdes de magistério, se
professor ou técnico de educacgédo fisica,

e 25 (vinte e <cinco), se professora ou
técnica de educacéao fisica, com
proventos integrais;

c) aos 30 (trinta) anos de servico, se
homem, e aos 25 (vinte e cinco), se

mulher, <com proventos proporcionais ao
tempo de servicgo;

d) aos 65 (sessenta e cinco) anos de
idade, se homem e aos 60 (sessenta), se
mulher, com proventos proporcionais ao
tempo de servico. (Redacédo dada pela Lei
n°® 10916/1990)

Artigo 167 - (Revogado pela Lei n®
10916/1990)
Artigo 168 - A aposentadoria

compulsdédria, prevista no inciso II do
artigo 166, é automatica.
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Artigo 169 - 0 funcionario em
disponibilidade poderéa ser aposentado
nos termos do artigo 166.

Artigo 170 - A aposentadoria produziré
efeito a partir da publicacdo do ato no
brgdo oficial.

Paragrafo Unico - No caso de
aposentadoria compulséria, o funcionério
deixara o exercicio no dia em que

atingir a idade 1limite, devendo o ato
retroagir a essa data.

Artigo 171 - (Revogado pela Lei n°
10916/1990)

Artigo 172 - (Revogado pela Lei n°
10916/1990)

Artigo 173 - Os proventos da
aposentadoria serdo revistos, na mesma
propor¢cdo e na mesma data, sempre que se
modificar a remuneracdo dos servidores
em atividade, sendo também estendidos
aos inativos quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade, inclusive
quando decorrentes da transformacdo ou
reclassificacdo do <cargo ou funcdo em
que se deu a aposentadoria, nos moldes
da legislacdo gue os instituir. (Redacéo
dada pela Lei n° 10916/1990)

Artigo 174 - (Revogado pela Lei n°
10916/1990)

E com a edicdo da EC-20/1998 houve
alteracdo da redacdo original do artigo 40 da CF de
1988, gque passou a ter o seguinte teor:

Artigo 40 - Aos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacdes, ¢é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro
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e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 1° - Os servidores abrangidos pelo regime de
previdéncia de que trata este artigo seréo
aposentados, calculados os seus proventos a
partir dos valores fixados na forma do § 3°:

I -  por invalidez  permanente, sendo  0s
proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente
em servico, moléstia profissional ou doencga
grave, contagiosa ou incurédvel, especificadas
em lei;

IT - compulsoriamente, aos setenta anos de
idade, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicéo;

ITT - voluntariamente, desde que cumprido tempo
minimo de dez anos de efetivo exercicio no
servico publico e cinco anos no cargo efetivo
em que se dard a aposentadoria, observadas as
seguintes condicgdes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de
contribui¢cdo, se homem, e cingiienta e cinco
anos de idade e trinta de contribuicdo, se
mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e
sessenta anos de idade, se mulher, com

proventos proporcionais ao tempo de
contribuicéo.
§ 2° - O0s proventos de aposentadoria e as

pensdes, por ocasido de sua concessdo, néo
poderdo exceder a remuneracdo do respectivo
servidor, no cargo efetivo em gque se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para
a concessdo da pensao.

§ 3° - O0s proventos de aposentadoria, por
ocasido da sua concessdo, serdo calculados com
base na remuneracdo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria e, na
forma da lei, corresponderdo a totalidade da
remuneracao.

§ 4° - E vedada a adocido de requisitos e
critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que
trata este artigo, ressalvados os casos de
atividades exercidas exclusivamente sob
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condicgdes especiais que prejudiquem a saude ou

a integridade fisica, definidos em lei
complementar.
§ 5° - Os requisitos de idade e de tempo de

contribuicdo serédo reduzidos em cinco anos, em
relagcdo ao disposto no § 1°, III, "a", para o
professor gque comprove exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das fungdes de magistério na
educacdo infantil e no ensino fundamental e
médio.

§ 6° - Ressalvadas as aposentadorias
decorrentes dos cargos acumuldveis na forma
desta Constituicdo, ¢é vedada a percepgdo de
mais de uma aposentadoria a conta do regime de
previdéncia previsto neste artigo.

§ 7° - Lei dispord sobre a concessdo do
beneficio da pensdo por morte, que serd igual
ao valor dos proventos do servidor falecido ou
ao valor dos proventos a que teria direito o
servidor em atividade na data de seu
falecimento, observado o disposto no § 3°.

§ 8° - Observado o disposto no art. 37, XI, os
proventos de aposentadoria e as pensdes serdo
revistos na mesma proporgdo e na mesma data,
sempre dque se modificar a remuneracdo dos

servidores em atividade, sendo também
estendidos aos aposentados e aos pensionistas
quaisquer beneficios ou vantagens

posteriormente concedidos aos servidores em
atividade, inclusive quando decorrentes da
transformacdo ou reclassificagcdo do cargo ou
funcdo em que se deu a aposentadoria ou que
serviu de referéncia para a concessdao da
pensédo, na forma da lei.

§ 9° - O tempo de contribuicdo federal,
estadual ou municipal serd contado para efeito
de aposentadoria e o) tempo de servigo
correspondente para efeito de disponibilidade.

§ 10 - A lei ndo poderd estabelecer qualquer
forma de contagem de tempo de contribuicgédo
ficticio.

§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37,

XI, a soma total dos proventos de inatividade,
inclusive quando decorrentes da acumulacdo de
cargos ou empregos publicos, bem como de outras
atividades sujeitas a contribuicdo para o
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regime geral de previdéncia social, e ao
montante resultante da adicdo de proventos de
inatividade com remuneracdo de cargo acumulavel
na forma desta Constituicdo, cargo em comissé&o
declarado em lei de livre nomeacao e
exoneragcdo, e de cargo eletivo.

§ 12 - Além do disposto neste artigo, o regime
de previdéncia dos servidores publicos
titulares de cargo efetivo observard, no que
couber, os requisitos e critérios fixados para
0 regime geral de previdéncia social.

§ 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de
cargo em comissdo declarado em 1lei de livre
nomeagdo e exoneragdo bem como de outro cargo
temporario ou de emprego publico, aplica-se o
regime geral de previdéncia social.

§ 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, desde que instituam regime de
previdéncia complementar para 0s seus

respectivos servidores titulares de cargo
efetivo, poderdo fixar, para o valor das
aposentadorias e pensdes a serem concedidas
pelo regime de que trata este artigo, o limite
maximo estabelecido para os Dbeneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata
o art. 201.

§ 15 - Observado o disposto no art. 202, lei
complementar dispord sobre as normas gerais
para a instituicdo de regime de previdéncia
complementar pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, para atender aos seus
respectivos servidores titulares de cargo
efetivo.

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa
opcdo, o disposto nos §§ 14 e 15 poderd ser
aplicado ao servidor que tiver ingressado no
servico publico até a data da publicacdo do ato
de instituicdo do correspondente regime de
previdéncia complementar.

Note-se que na data da promulgacdo da
EC-20/1998 wvigia o artigo 126 da Constituicéao
Bandeirante com redacdo praticamente idéntica a do
artigo 40 na data de promulgacdo da Constituicéo
Federal:
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Artigo 126 - O servidor serd aposentado:

I -  por invalidez  permanente, sendo  0s
proventos integrais quando decorrentes de
acidente em servico, moléstia profissional ou
doenca grave, contagiosa ou incuravel,
especificadas em lei, e ©proporcionais nos
demais casos;

IT - compulsoriamente, aos setenta anos de
idade, com proventos proporcionais ao tempo de
servicgo;
ITII - voluntariamente:

a-) aos trinta e c¢inco anos de servico, se

homem, e aos trinta, se mulher, com proventos
integrais;

b-) aos trinta anos de efetivo exercicio em
funcdes de magistério, se professor, e vinte
e cinco, se professora, com  proventos

integrais;

c-) aos trinta anos de servico, se homem, e
aos vinte e cinco, se mulher, com proventos
proporcionais a esse tempo;

d-) aos sessenta e cinco anos de idade, se
homem, e aos sessenta, se mulher, com
proventos proporcionais ao tempo de servigo.

§ 1° - Lei complementar estabelecerd excecdes
ao disposto no inciso III, 'a' e 'c', no caso
de exercicio de atividades consideradas

penosas, 1insalubres ou perigosas, na forma do
qgue dispuser a legislacédo federal.

§ 2° - A lei dispora sobre a aposentadoria em
cargos, fungdes ou empregos temporarios.

§ 3° - O tempo de servico publico federal,
estadual ou municipal sera computado
integralmente para os efeitos de aposentadoria
e de disponibilidade.

§ 4° - O0Os proventos da aposentadoria serdo
revistos, na mesma proporcdo e na mesma data,
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sempre que se modificar a remuneracdo dos

servidores em atividade, sendo também
estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade, inclusive quando

decorrentes da transformacdo ou reclassificacéo
do cargo ou funcéo em que se deu a
aposentadoria, na forma da lei.

§ 5° - O beneficio da pensdo por morte deve
obedecer ao principio do artigo 40, § 5°, da
Constituicdo Federal.

§ 6° - O tempo de servigo prestado sob o regime
de aposentadoria especial serd computado da
mesma forma, quando o servidor ocupar outro
cargo de regime idéntico, ou pelo critério da
proporcionalidade, quando se trate de regimes
diversos. (Julgado inconstitucional pelo S.T.F)
na ADI 755-6)

§ 7° - O servidor, apds noventa dias decorridos
da apresentacdo do pedido de aposentadoria
voluntéaria, instruido com prova de ter
completado o tempo de servigo necessario a
obtencdo do direito, poderd cessar o exercicio
da funcéo publica, independentemente de
qualquer formalidade.

§ 8° - Ao ocupante de cargo em comissdo fica
assegurado o) direito a aposentadoria em
igualdade de condicdes com os demais
servidores. (Introduzido pela EC 01/90 e
julgado inconstitucional pelo S.T.F. na ADI
582-1)

Assim, confrontando-se a nova redacdo
do § 13 do artigo 40 da CF/88 com o § 2° do artigo
126 da Constituicéao Bandeirante, na data de
promulgacdo da EC-20/98, desde logo se verifica o
impedimento constitucional de se disciplinar por
lei ordinédria, estadual ou municipal, o regime de
aposentadoria dos ocupantes de cargos comissionados
puros, tempordrios ou de empregos publicos, eis que
desde aquela data eles j& estavam direcionados para
o regime geral de previdéncia (INSS).

Nesse escopo, a edicéo tardia da
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EC-21, de 14/02/2006, para readequar a redacdo do
artigo 126 da Constituicdo Estadual para a mesma do
alterado artigo 40 da Constituicdo Federal néo
criou, nem poderia, nova situacdo juridica dagueles
servidores a partir dali, eis, como dito, na Carta
Maior j& estava expressa a vinculacgédo de Estados e
Municipios. Vale dizer: desde 16/12/1998, data de
publicagdo da EC-20/98, nenhum ocupante de cargo

comissionado puro, temporario ou de emprego
publico, estabilizado ou ndo na forma do ADCT n°
19, poderia se aposentar por outro regime

previdenciario que ndo o geral, segundo as regras
ordinarias do artigo 201 da Constituigdo Federal.

Essa é a sintese que converge para o
que decidiu o) Ministro Dias Toffoli no
RE-804.515/SP:

“Sendo assim, embora as alterag¢des
normativas promovidas pela Emenda
Constitucional n° 20/98 somente tenham
sido inseridas formalmente na
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo pela
Emenda Constitucional n° 21/06, o
sistema instituido pela Emenda

Constitucional n° 20 ja vigora no Estado
de S3o0 Paulo desde a sua

entrada em vigor, em 1998. O pardmetro
de andlise acerca da constitucionalidade
das leis municipais questionadas deve,
portanto, ser a Constituicdo Federal, o
que inclui as alteracbes promovidas pela
Emenda n° 20/98.

[...]

Nessa esteira, a jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal Federal firmou-se no
sentido de que os agentes publicos
ocupantes exclusivamente de cargo em
comisséo e os detentores de cargo
temporario que preencham os requisitos
para a aposentadoria apés a Emenda

Constitucional n° 20/1998 ndo tém
direito a se aposentar pelo regime
proprio, cabendo-lhes a aposentadoria

pelo regime geral, na forma do art. 40,
s 13, da Constituicdo Federal.” (fls.
1164/1165)
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Com base nessas premissas, o 1inciso
IITI do artigo 35 da lei 13.973/2005 é parcialmente
inconstitucional, porqgque nao pode abranger 0os
titulares de cargos comissionados gue até a data de
publicagcdo da EC-20/1998 ndo haviam preenchidos
todos o0s requisitos para se aposentarem no regime
préprio segundo as regras anteriores.

Em remate: a-) os 1ncisos I e II do
artigo 35 da Lei 13.973/2005 sé&o inconstitucionais

por violarem 0os preceitos previdenciarios dos
artigos 40, § 13, da CF/88 (com a redacdo dada pela
EC-20/98)) e 19 do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitdérias; b-) o inciso III do
referido artigo ¢é ©parcialmente inconstitucional,
porque o ocupante de cargo comissionado, ainda qgue
incluso no regime préprio do servidor efetivo, néo
pode nele permanecer apds a publicacdo da EC-20/98
se até aquela data nao preencheu todos os
requisitos para aposentagcdo no regime anterior; c-
)os dispositivos reflexos do Decreto regulamentador
n° 46.860/2005 seguem Os mesmos parémetros de
inconstitucionalidade.

2.4 - DA MODULACAO

Estabelece o artigo 27 da Lei 9.868/99 a
possibilidade de modulacdo dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade em razdo da seguranca Jjuridica e do
interesse publico.

Desse modo, nédo é razoavel a repeticdo dos
valores eventualmente recebidos pelos ocupantes dos cargos
em situacdo de inatividade ou das contribuicdes daqueles
que Jjé& preencheram os requisitos, além dos atos Jjuridicos
perfeitos j& consolidados, segundo o marco temporal abaixo
delineado.

Note-se que no RE-804.515/SP o Ministro
Dias Toffoli indicou (mas ndo determinou) como parametro
de modulacdo a sua decisdo em embargos declaratdérios na
ADI n° 4.876/MG, de seguinte teor:
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“Discutiu-se, em Plendrio, apenas sobre o
regime previdencidrio aplicdvel aos servidores
resguardados pela modulag¢do, quais sejam, os ja
aposentados e aqueles que, até a data de
publicacdo da ata de julgamento, tenham reunido
os requisitos para a aposentadoria, os quais
permaneceram no regime préprio de previdéncia
do Estado de Minas Gerais. No entanto, quando
ainda vigentes as normas

declaradas inconstitucionais na ADI, o Estado
de Minas Gerais, a Unido e o Instituto Nacional
de Seguro Social (INSS), que discutiam em juizo
o regime previdencidrio aplicavel aos
servidores referidos no art. 7° da Lei
Complementar estadual n° 101/2007, colocaram
termo ao referido litigio mediante acordo
homologado pelo Superior Tribunal de Justica em
agosto de 2010 - nos autos do Recurso Especial
n° 1.135.162/MG -, pelo qual ficou definido que
o regime aplicdvel a tais servidores seria o
regime proéprio de previdéncia. Em razdo disso,
esses servidores ficaram vinculados ao regime
préprio de previdéncia, efetuando suas
contribui¢cbées para o referido regime, e nédo
para o INSS.”

De outro lado, no despacho de fls.
1307/1309 este Relator determinou ao Municipio de Séao
Paulo gque trouxesse informag¢des no seguinte contexto: a-)
relacéo dos servidores admitidos na forma da Lei
9.160/1980, bem como dos admitidos, exclusivamente, para
funcédo de confianca de carater permanente e nao
relacionados a fidtcia, até a edicdo da EC 21/2006; b-)
discriminacdo na lista de 'a' dos servidores aposentados
(ou pensionistas), com a respectiva data de inatividade; c-
) discriminacdo na lista de 'a' dos servidores da ativa
que Jj& tenham preenchidos os requisitos para aposentadoria
pelo Regime Préprio do Municipio de S&o Paulo até a data
da informacédo; d-) impacto financeiro mensal estimado pelo
Municipio de S&o Paulo para manutencgdo dos servidores dos
itens anteriores no Regime Préprio da Previdéncia
Municipal, Jj& considerados os efeitos da Lei Municipal
17.020, de 27/12/2018, que criou a 'SampaPrev'.

Nesse quadro sobreveio a peticdo de fls.
1323/1324 acompanhada do CD-ROM encartado a fls. 1325, do
qual se extrai os seguintes dados:
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Inicio Nao Aposentaveis |Aposentados TOTAL
Exercicio aposentaveis /
Pensionistas
Até 16/12/98 2.214 627 3.972 6.813
De 16/12/98 1 0 0 1
a 14/02/2006
2.215 627 3.972 6.814
COMISSIONADOS PUROS
Inicio Nao Aposentaveis |Aposentados TOTAL
Exercicio aposentaveis /
Pensionistas
Até 16/12/98 2.813 163 3.111 6.087
De 16/12/98 902 4 40 946
a 14/02/2006
3.715 167 3.151 7.033
RESUMO
Inicio Nao efetivos |[Comissionado |Aposentados TOTAL
Exercicio na ativa s na ativa /
Aposentaveis
Até 16/12/98 2.214 2.813 7.873 12.900
De 16/12/98 1 902 44 947
a 14/02/2006
2.215 3.715 7.917 13.847

0s servidores
comissionados puros constantes das tabelas acima,
respectivos pensionistas,
inatividade até a data da publicacdo deste acoédrdéo,
que ao tempo da concessdo tenham,

Com base nisso permanecem no regime préprio

nao

efetivos

(ou

que: a-)

efetivamente,

equiparados)

oS

e seus
tenham passado para a
desde
preenchido

todos os

reqguisitos

exigidos

pelo

artigo

da

Constituicdo Federal

(1idade,

tempo de contribuicdo,

etc.),

com as redacdes das Emendas Constitucionais 20,

41 e 47; b-

) fica garantida a passagem para a inatividade no regime
préprio a todos gue tenham sido admitidos até a publicacéo

da EC n°

mas

ainda ndo a requereram,

salvo

20/1998 e que tenham preenchidos os requisitos,
se houver alteracdes
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naqueles por forca do que se promulgar em torno da PEC n°
6/2019, atualmente em trdmite no Congresso Nacional, desde
que ela os estenda aos Estados e Municipios (vinculacéo
obrigatéria); e-) fica garantida a ©passagem para a
inatividade no regime préprio a todos gue tenham sido
admitidos entre a publicacdo da EC n® 20/1998 da CF/88 e a
EC n® 21/2006 da C.E e que tenham preenchidos os
requisitos, mas ainda ndo a requereram, até 120 (cento e
vinte) dias da publicacdo deste acdrdédo, salvo se houver
alteracdes naqueles por forca do gque se promulgar em torno
da PEC n°® 6/2019, atualmente em trdmite no Congresso
Nacional, desde que ela os estenda aos Estados e
Municipios (vinculac&o obrigatdria); d-) para aqueles que
alcancaram, individual ou coletivamente, decisdo judicial
favoravel a permanéncia ou inclusdo no regime préprio,
ainda ndo transitada em julgado, até a data de publicacéo
deste acérdido, fica provisoriamente eficaz a referida
decisdo, salvo se revogada ou reformada.

Para os demais abrangidos pelo artigo 35 da
Lei 13.973/2005, ndo enquadrados nos itens anteriores (os
aposentados, 0s aposentaveis e os admitidos apds a
EC-20/1998), considerando gue os artigos 1°, 2° e 4° da
Lei 15.391/2011 foram declarados inconstitucionais no
acdérddo primevo e essa decisdo foi mantida pelo S.T.F., o
Municipio de S&o Paulo e a SampaPrev, criada pela Lei
Municipal n° 17.020/2018, devem providenciar a migracao
das contribuicdes feitas no regime préprio para o regime
geral, na forma da legislacdo pertinente, assegurando a
repeticdo dos valores contribuidos acima do teto daquele
regime ou, se o caso, reenquadrad-los em sistema de
previdéncia complementar, existente ou a ser criado.

Eventualmente, se houver servidores (néo
efetivos ou comissionados puros) que nédo foram incluidos
na informacdo do CD-ROM de fls. 1325, ficam garantidos os
mesmos paradmetros de modulacgdo acima designados.

Ressalte-se o) quanto decidido no
RE-804.515/SP que nd&o h& que se falar em ‘'direito
adquirido a determinado regime Jjuridico', funcional ou
previdenciario, ressalvada a irredutibilidade de
vencimentos, segundo tese fixada em repercussdo geral pelo
proprio Supremo Tribunal Federal no bojo do RE-563.965/RN,
julgado aos 11/02/2009, com voto condutor da Ministra
Carmen Lucia:

“"DIREITOS CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
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ESTABILIDADE FINANCEIRA. MODIFICACAO DE FORMA
DE CALCULO DA REMUNERACAO. OFENSA A GARANTIA
CONSTITUCIONAL DA IRREDUTIBILIDADE DA
REMUNERACAO: AUSENCIA. JURISPRUDENCIA. LEI
COMPLEMENTAR N. 203/2001 DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE: CONSTITUCIONALIDADE.

1. O Supremo Tribunal Federal pacificou a sua
jurisprudéncia sobre a constitucionalidade do
instituto da estabilidade financeira e sobre a
auséncia de direito adquirido a regime
juridico.

2. Nesta linha, a Lei Complementar n. 203/2001,
do Estado do Rio Grande do Norte, no ponto que
alterou a forma de cdlculo de gratificagcédes e,
conseqiientemente, a composig¢cdo da remuneragdo
de servidores publicos, néo ofende a
Constituigcdo da Republica de 1988, por dar
cumprimento ao principio da irredutibilidade da
remuneracdo.

3. Recurso extraordinario ao qual se nega
provimento.”

Com esses ajustes, dos 13.847 funcionéarios
relacionados no CD-ROM, em principio, apenas 903 (6,52%)
deverdo migrar para o regime geral.

2.5 - ANALISE FINAL

Estabelecida a fundamentacéo analitica
determinada pelo artigo 489, § 1°, do Novo C.P.C., pelo
meu  voto: a-) declarava a inconstitucionalidade dos
incisos I e II do artigo 35 da Lei 13.973/2005 e dos
incisos I e II do artigo 25 do seu Decreto regulamentador
n°® 46.860/2005, eis que em confronto com os artigos 40 da
Constituicdo Federal (com a redacdo dada pela EC-20/1998)
e 19 do seu ADCT; b-) declarava a parcial
inconstitucionalidade do inciso III do artigo 35 da Lei
13.973/2005 e do inciso III do artigo 25 do seu Decreto
regulamentador n°® 46.860/2005, eis que em confronto com os
artigos 40 da Constituicdo Federal (com a redacdo dada
pela EC-20/1998) e 19 do seu ADCT; c-) modulava, na forma
do artigo 27 da Lei 9.868/99 e nos termos do tépico 2.4,
os efeitos da decisdo contidas nas alineas anteriores; d-)
retratava, na forma do artigo 1.030, inciso II, do NCPC,
em sede de reexame, o acdrddo, e respectivos embargos
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declaratérios, lancados, respectivamente, as fls. 821/846
e 979/987, gquanto ao objeto delineado no tépico 2.1.

Apbs a publicacdo do acdbdrdido, determinava
fosse oficiado a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
encaminhando-se codpia do mesmo para eventuais
consideracdes ou ajustes no acordo que se desenrola no
processo 19839.000824/2009-00 em trdmite naquela entidade,
segundo consta as fls. 1289/1300.

3. Destarte, nos termos acima
especificados, pelo meu voto, julgava parcialmente
procedente a presente agdo direta, com modulagcdo nos
termos acima estabelecidos.

JACOB VALENTE
Relator sorteado
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Este documento é cépia do original que recebeu as seguintes
assinaturas digitais:

Pg. Pg. Categoria Nome do assinante Confirmagao
inicial final
1 11 Acordaos RICARDO MAIR ANAFE EB5C505
Eletrénicos
12 37 Declaragoes JOSE JACOB VALENTE ED436F3
de Votos

Para conferir o original acesse o site:

https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informando o processo
0273658-59.2012.8.26.0000 e o codigo de confirmacado da tabela acima.



